RECURSO HIERARQUICO CONTRA INABILITACAO

Ao llustrissimo Senhor Vicente Martins de Oliveira Junior, DD. Presidente da Comisséao

Permanente de Licitacdo, da Prefeitura Municipal de Araxa/MG.

Ref.. PROCESSO LICITATORIO N.° 199/2015 (modalidade concorréncia n.° 03.023/2015)

CGP CONSULTORIA GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 22.640.932/0001-31, com sede social na Av.
do Contorno, n. 3513, 4° andar, Bairro Santa Efigénia, CEP 30.110-017, municipio de
Belo Horizonte/MG, por seus procuradores infra-assinados, vem perante V. Sa., com
fulcro na alinea “a”, do inciso |, do artigo 109 da Lei n. 8666/93, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo dessa Digna Comissao de Licitacéo,

que julgou inabilitada a Recorrente, pelas razdes que seguem.

| - DOS FATOS

A decis&o atacada inabilitou a Recorrente, sob o fundamento de que

[...] apesar de terem apresentado os atestados previstos no item 6.3.3,
alinea “p”, do edital, os mesmos ndo atenderam & simultaneidade, ou seja,
os atestados deveriam prever a realizagdo das atividades de forma
simultanea, conforme exigéncia prevista no edital [...].

Entretanto, com a devida vénia, a Recorrente discorda do referido veredicto,

pelo que ora expde.
Il - DAS RAZOES DE REFORMA

ll. 1 Preenchimento dos requisitos da alinea “p” do item 6.3.3 do edital
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O item 6.3.3, alinea “p”, do edital de licitacdo exige:

Comprovagdo da capacidade técnico-profissional, por meio de atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome do Responsavel Técnico da licitante, devidamente
registrado (CAT) no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), ou ainda no
orgéo competente ao da categoria, comprovando ter executado obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto ora licitado. O(s) atestado(s) de
capacidade técnico-profissional devera(do) comprovar a execugdo dos
servigos a seguir relacionados, conforme inciso |, do paragrafo 1°, do artigo
30 da Lein. 8.666/93:

[.]

p) Coordenagdo/gestdo, de forma simultdnea, de projetos de
pavimentagdo, terraplenagem, drenagem, geométrico, edificacbes para
saude, educagéo e fins sociais.

Verifica-se dos atestados apresentados pela Recorrente, que foi preenchido
o requisito da simultaneidade nas atividades de coordenacdo e gestdo. O atestado

vinculado a certiddo n. 002.157/03 comprova que:

CGP - Consultoria, Gerenciamento e Planejamento LTDA. [...] executou
para a SUDECAP (Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital) de
Belo Horizonte [...], no periodo de 23/07/99 a 11/12/00, o planejamento,
supervisio, gerenciamento e coordenac¢do técnica dos projetos de
infra-estrutura urbana [...]. Para o desenvolvimento dos trabalhos foram
realizados anélises e consultoria de estudos hidrologicos, diagnostico fisico
ambiental, execugdo, andlise e consultoria de levantamentos topograficos,
ensaios técnicos, especificacbes técnicas e elaboragdo de projetos basicos
e executivos de geometria, terraplenagem, drenagem, pavimentag¢éo e
desapropriagdo, projetos arquitetbnicos e de paisagismo, estruturais em
concreto para obras de contengdo, canalizagdo e obras de arte especial,
recuperagéo de meio ambiente e sinalizagédo, projeto de iluminagéo, bem
como muros de arrimo, do tipo gabido e macigo armado, e orgamentagéo
com 0s principais quantitativos [...]. destaque nosso.

No dicionario Aurélio, a palavra “gestdo” significa “geréncia’,
“administracdo”’. No citado atestado, constam (destacadas) as atividades de coordenag&o
e gerenciamento, simultaneamente, isto €, no mesmo contrato, referente a projetos de
pavimentacdo, terraplenagem, drenagem e geometria, tendo como responsaveis técnicos
os Srs. Rogério Anténio de Medeiros (CREA-MG n° 17280/D) e Lucidio Aratjo (CREA-MG
n° 5005/D), de acordo com a exigéncia do item 6.3.3, alinea “p”, do edital.

No atestado vinculado a certiddo n° 008.218/09, consta também o

' Informagao obtida pelo Dicionario Aurélio Online, disponivel em <http://dicionariodoaurelio.com/gestao>.




desempenho de atividades de elaboragao, consultoria e coordenagéo (conforme o quadro
incluso no documento) de projetos de drenagem, terraplenagem, geométrico, edificacdes
para a Fundacdo de Parques Municipais — FPM, instituicho com fins de promover
educacgdo, preservagcdo do meio ambiente para melhoria da qualidade de vida e
cidadania, conforme exigéncia do item 6.3.3, alinea “p’, do edital. Esse contrato teve
como responsaveis técnicos os Srs. Otavio Bizzotto (CREA-MG n°® 21029/D) e Rogério
Anténio Medeiros (CREA-MG n° 17280/D).

Para fundamentar a inabilitagdo, a decisdo fez mengdo ao artigo 30,

paragrafo 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93, in verbis:

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas enfidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

[...]. destaque nosso.

Ora, do préprio dispositivo legal, pode-se extrair que a exigéncia feita & de
capacitagdo técnico-profissional de algum dos profissionais do quadro da licitante,
comprovada por atestado que demonstre a execugcdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, o qual foi apontado no caso, quanto as
atividades da alinea “p’, como o responsavel técnico Sr. Rogério Antdnio Medeiros.
Portanto, de fato, conforme demonstrado, a Recorrente preenche os requisitos elencados
na alinea “p” do item 6.3.3 do edital.

Entretanto, caso ndo seja esse o entendimento do Orgéo Julgador, hipotese
que se admite apenas para fins de argumentagdo, passa-se a demonstragdo da

ilegitimidade da exigéncia de simultaneidade nas atividades por parte do edital.

Il. 2 llegitimidade da exigéncia de simultaneidade nas atividades pelo edital

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde:




Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes;

[-]

O artigo 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93 assim prevé:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-& a:

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objefo da
licitagéo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Segundo Adilson Dallari, “a finalidade dos citados dispositivos & oferecer

iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, para aqueles que possam
evidenciar que efetivamente dispdem de condigdes para executar aquilo a que se
propdem™. Ou seja, a demonstracdo de aptiddo da empresa é condicdo para a
participacdo na licitagdo, devendo ser atestada a capacidade para desempenhar as
atividades, por meio de experiéncia prévia, independentemente se foram desempenhadas
em conjunto ou separadamente nos contratos anteriormente firmados.

Nao é necessario que as atividades de coordenacéo e gestdo tenham sido
desempenhadas de forma simultdnea, conforme exigido no edital, pois uma vez
comprovado que a Licitante j& exerceu ambas atividades, sobretudo considerando-se o
fato de que as atividades foram exercidas pelo mesmo responsavel técnico, Sr. Rogério
Anténio Medeiros, resta comprovada a capacidade técnico-profissional da Recorrente
para com o objeto da licitagdo, ainda que as mencionadas atividades ndo tivessem sido

exercidas ao mesmo tempo, o que ndo é o caso ora analisado.

O Tribunai de Justica de Minas Gerais ja decidiu que:

2 Recurso Especial n°® 172.232-SP. Relator Min. José Delgado. Publicag&o: 21/09/98, RSTJ 115/194).




[..] é suficiente para a comprovacdo da qualificacdo técnica a
apresentacdo de atestado que demonstra que a empresa ja forneceu
produtos e prestou servigos similares, pertinentes e compativeis com
o objego da licitacao, nos termos do Edital e da Lei n° 8.666/93 (destaque
nosso)”.

Resta evidenciada a ilegitimidade da exigéncia de simultaneidade do edital,
visto que se encontra a margem da determinagéo legal apontada, o que pode ser melhor

observado quando da leitura do paragrafo 5° do artigo 30 da mesma Lei, que prevé:

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam
a participagao na licitagéo.

Uma vez que é vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou aptidao
com limitacbes de tempo ou de época que inibam a participagdo na licitagdo,
considerando que a redagao desse paragrafo ndo especificou as circunstancias, néo pode
ser exigido o desempenho de duas das atividades constantes do edital 8 mesma época,
pois a simultaneidade refere-se a tempo/época especificos. Duas atividades simultaneas
sdo0 duas atividades que devem ser exercidas no mesmo periodo de tempo.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro’, esse dispositivo (art, 30, paragrafo
59), ao lado de diversos outros da Lei n. 8.666/93, ilustram os principios da isonomia e da
competitividade, que norteiam o procedimento licitatério da Administragdo Publica, os
quais defendem que todos os participantes devem ter iguais condi¢des de participacéo e
competitividade, ndo podendo se submeter a restricdes ndo permitidas pela lei.

A exigéncia de um mesmo atestado que comprove o exercicio de duas
atividades simultaneamente fere o que vem decidindo os tribunais quanto a limitagdo do
numero de atestados apresentados para fins de comprovacéo da capacidade. O Tribunal
de Justica de Minas Gerais considera como ofensa aos principios da competitividade, da

legalidade, da isonomia e da razoabilidade, conforme colacionado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE TECNICO -
PROFISSIONAL - LIMITACAO - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E DA LEGALIDADE -ART. 30, §1° DALEIN°

® Apelacao Civel/Reexame Necesséario n. 1.0024.10.117280-7/002. Relator Des. Edilson Fernandes - 62
Camara Civel. Julgamento: 10/01/2012; publicagdo: 17/01/2012.
* Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.




8.666/93. RECURSO NAO PROVIDO
- O limite de 2 (dois) atestados de comprova¢do da capacidade
técnico-profissional, nos procedimentos licitatorios, viola o principio
da competitividade, sequndo o qual "a Administracdo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo” (destaque nosso)’.

LICITACAO - EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA - PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE.
Os documentos necessarios a comprovagdo da qualificacdo técnica
dos licitantes devem encontrar respaldo nas exigéncias concernentes
ao objeto da licitagdo contidas no edital, sob pena de ofensa aos
principios da isonomia e da razoabilidade. Inteligéncia do art. 30, /], e §
6° da Lei n° 8.666/93. (destaque nosso)’.

Além disso, é importante argumentar que a propria lei permite a
apresentacdo de atestados de obras ou servicos apenas similares, que ndo sejam
idénticos ao objeto da licitacdo, desde que aderentes a complexidade tecnolégica e
operacional equivalente (artigo 30, paragrafo 3°):

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagédo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior.

Se forem permitidos atestados de obras e servicos similares, mais ainda
devem ser aceitos atestados de obras e servicos idénticos, apenas diferenciados quanto a
auséncia de simultaneidade no exercicio das atividades.

Na verdade, salvo melhor juizo, 0 que se vé& no presente caso quanto a
forma de exigéncia da simultaneidade, & que ndo passa de mera fic¢do perfeccionista, a
qual, prevalecendo a inabilitacdo da Recorrente, concorre para a prejudicialidade de sua
participac@o no processo licitatério indicado, ficando a mesma a mercé de suportar um
enorme prejuizo financeiro, a despeito de ter cumprido com todas as obrigacdes

documentais exigidas no edital.

Ill - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer desta Digna Comissdo de Licitacdo a

® Agravo de Instrumento — Civel n. 1.0701.10.014182-2/001. Relator Des. Silas Vieira - 32 Camara Civel.
Julgamento: 12/08/2010; publicagdo: 09/09/2010.

® Apelacao Civel n. 1.0000.00.200266-5/000. Relator Des. Paris Peixoto — 12 Camara Civel. Julgamento:
13/02/2001; publicagéo: 23/02/2001.




reconsiderag&o da decisdo, a fim de acolher as razdes do presente recurso, dando-lhe
provimento, para julgar a Recorrente devidamente habilitada no processo licitatério n.°
199/2015 (modalidade concorréncia n.° 03.023/2015).

Caso, ad argumentandum tantum, entenda por bem manté-la, que seja feita
a remessa do presente recurso, devidamente informado, a autoridade superior

competente para julgamento, nos termos do art. 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 09 de margo de 2016.

CGP CONSULTORIA GERENCIAMENTO E PLANEJAMENTO LTDA.

6P~ CONSULTORIA GERENCAWENTO E PLAYEMMENTO L.
Eng. Rogério Antonio de Medeiros
DIRETOR



